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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. E 


o 


(Es la hora 15 y. 12 minutos) . 

La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca del Senado 
tiene el agrado de dar la bienvenida a una POS de la Asociación 
de Cultivadores de Arroz. , 

De alguna manera, la Comisión ya ha abordado el problema de los 
productores de arroz e, incluso, ha convocado al señor Ministro, ue. X 
estuvo presente aquí hace dos Semanas. Asimieno, se citó al - 
titular de Economía y Finanzas para conversar. acerca de algunas medidas. 
y de su reciente puesta en práctica. gua a Z : cd ñ se 

' En el día de hoy, vamos a escuchar gustosos los ; panas de vista de - 


quienes hoy nos visitan sobre los' problemas por los que atraviesa la 


* producción. de arroz nacional,en- la convicción de. que ” habrán : 


de aportar elementos muy positivos para nuestro trabajo con. miras. a 
encontrar soluciones. A EN 

SEÑOR RODRIGUEZ FOLLE.-. Antes que nada, quiero agradecer a señor 
Presidente y a los miembros de esta Comisión la deferencia que han | 
tenidoal-invitarnos para poder explicar la problemática que vive * nuestro 


sector. Creemos que es bueno que se conozca la “realidad. en forma 


acabada, ya que tenemos la impresión de que en ámbitos- realmente - 
importantes ello no sucede lo que, a nuestro juicio, es una de las -. 
causas por las que hoy no somos eri RAS Y, por lo 


tanto, pécinios poco. apoyo. do e ] 
A los efectos de explicar la situación, considero ' importante 


E EN 

s , ns , 
señalar algunos aspectos relativos a nuestro sector. El sector arrocero 
utiliza para la explotación, aproximadamente el 0.7% del área nacional 
explotable. Sin embargo, al utili zar esa área, as más de 


UNS 120:000.000. para la exportación, como ha acontecido en estos últiaos 


años. Otro dato realmente interesante es que por cada dólar de 
importación necesario para realizar la actividad, generamos U$S 3 de 
exportación para el país. A la vez, es un sector de los que se ha dicho 


muchas veces que el país necesitaría tener más, porque es abierto al . 


exterior y exporta el 86% de la producción. Queda en el muuuy lo que 


es para congumo interno y las previsiones de somilla para el año. 


siguiente . 


_Quiere decir que hace años sabemos lo que es ota en 108 : 


mercados internaciónales, lo que es el proteccionismo y pagar el precio 
de ser chicos en esa cabciha grua donde, además, se juega con trampa. 
Aún así hemos llegado a producir un Arroz. que, en el mundo, es udo de 
los de. mejor calidad Y. según se ha dicho, el mejor. Precisamente, 
competimos en calidad con Estados Unidos, que es el principal país en 
cuanto a exportadores de arroz de csiiáni es refiere. Po : 

: Por otra parte, es bueno decir que el tipo de explotación promedio 


es de 150. hectáreas, sin perjuicio de que hay explotaciones por cierto 


* más grandes --este es un promedio matemático muy aproximado 4 la o 
realidad de- las principales zonas—,. de más de 1.000 hectáreas. Se” a 
trata de un cultivo realmente civilizador, puesto que, sin remontarnos " 

más allá dé 20 años en la historia, las zonas de Treinta y Tres, Rincón . 

de Ramírez, Rocha, Cerro Largo, constituían --se puede dar fe de esto— : 
una especie de selva impenetrable en la que sólo pastaban algunas vacas * 

en condiciones realmente malas, porque eran tierras que, generalmente. 


detil 
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se anegaban. En esos lugares, el arroz posibilitó la construcción de 
“caminos, carreteras y " puentes. Asimismo, _ha llegado allí la 
electricidad y se efectúan- riegos, existen comunicaciones, radio y 
teléfonos, todo lo cual ha surgido a E, partir de los trabajos en 
el cultivo del arroz. : ' : 


be 
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En definitiva, la producción del arroz da trabajo a un conjunto de 
] actividades relacionadas con 6l. En ese marco, hemos visto que pueblos 
muy pequeños y con escasas posibilidades, en razón de su proximidad a 
las zonas arroceras “ han progresado notoriamente y que otros, que no. 
se encuentran en esta área, han ido ruvinesdiucds. De manera que seta 
producción, al igual que otras que se desarrollan en el litoral del 
país, da vida a los pueblos del interior. Además, tiene un componente 
muy importante de productores medianeros, es decir, aquellos que no son 
dueños de la tierra. ¡Normalmente; en este país, el cultivo del arroz se 
realiza efectuando ¿O por razones económicas. Esto es así. E 
porque a los dos o tres afios de sembrar en la, nisma tierra -—quiero “: 
hacer esta aclaración porque muchas veces se dice que este cultivo 
_agota la tierra y no es verdad-- sé produce la invasión de aná maleza 
muy común, llamada vulgarmente capta, cuyo combate resulta muy caro. ; 
Por lo tanto, mientras existan tierras disponibles, el Productor 
prefiere cambiar de área de cultivo y no utilizar” herbicidas. Pero" 
ello, reitero, no es por una razón de agotamiento del terreno. A vía de 
ejemplo, quiero señalar que en los Estados Unidos se cultiva arroz en 
forma contínua desde hace cuarenta pS . a 
También hay que destacar que esta producción. se lleva a cabo en j 
las tierras tradicionalmente más pobres del país. Por ejemplo, enlaza 
de Rincón de Ramírez, se encuentran los campos más baratos del 
país, con ganado que, inclusive, padece: malacia. sin embargo, . esta. 
situación ha cambiado por la producción del arroz. Asimismo, se ha 
logrado la implantación de praderas sobre los rastrojos del arroz, lo 
que ha permitido darle un gran impulso a la ganadería de esa zona. . 


Por otro lado, me 'quiero referir ai tema de la devolución de 
impuestos. Este es un sector netamente exportador que cif en los 
mercados incarascióantas con países que subsidian esta producción. A 
este respecto, hay que destacar que los Estados Unidos realizan un 


subsidio explícito, ya que sus condiciones “aparecen publicadas en 


etines del de Agricultura. Los otros grandes expurtadares mmiales en 
arroz son Tailandia y Vietnam. Sin embargo, la «exportación de arroz ias 


realizan estos países está subsidiada en forma encubierta, por eta: a tra - 
vés de cíeditos con“intereses negativos, agua y almacenaje gratis o muchas veces por 
medio de la compra de la mercadería a determinado precio para revendérsela des- 


pués en -una: cifra menor. Todo ello es. muy difícil de 


demostrar y por lo tanto,vuelve estériles los mecanismos que hoy en día : 


autoriza el GATT para enfrentar las exportaciones ' de productos 


- subsidiados, como.es el caso de los derechos compensatorios. 
En consecuencia, debemos competir con todos ellos en condiciones 


absolutamente desiguales. Para dar un ejemplo, debo “decir que el. 


productor norteamericano recibe U$S 4,5 de subsidio por cada bolsa de 
50 kilos que produce. Quiero aclarar que suigio los productores 
arroceros nos referimos a la "bolsa", estamos aludiendo e unidades 
de 50 kilos, pero es un término que se utiliza por altición, ya que 


hace muchos años que no se cosecha arroz embolsado. Por otro lado hay dl 


que destacar que el productor uruguayo debe ser uno de los más 


eficientes en el mundo. Tenemos los mismos costos que un productor 


norteamericano, pero con varios insumos más caros y sin el subsidio con 


que ellos cuentan. Además, en nuestro país existe una devolución de 


a 


impuéstos indirecta que es muy esmirriada en la actualidad. Creemos que : 


E A A) 


an 


la devolución de impuestos es muy “importanté SANERA, de una actividad 
exportadora, ya que no tenemos a quien trasladarle los impuestos 
indirectos que generamos en el proceso. Por ello, se Da imprescindible 
que esta actividad cuente con este mecanismo porque, de lo contrario, 


perdemos competitividad. : 
Para dar una idea de esta altuadión, quiero decir que aos unos 


años se encargó un trabajo sobre esta materia al economista Licandro,. 
y actual Subsecretario de Econouía y Finanzas, dado que sabíamos que - *, 


cuando asumiera este Goblletna. se eliminaría el régimen de deraiución: 


nes de impuestos, cosa que ocurrió el-14 de abril. En ese momennto.se nos dijo que se E 


iba a reimplantar en el futuro, pero que debíamos demostrar exactamente 


cuál era el quántum de los impuestos que estaban contenidos en nuestra : 
producción, porque se sostenía que muchos de los beneficiarios. de las Ñ 


devoluciones de impuestos tenían, en realidad, un subsidio encubierto. 
El documento elaborado por el economista Licandro resultó sorprendente; 


inclusive para él. 


e) 
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A vía de ejemplo podemos citar datos correspóndientus 
al año 1989  --precisamente. este £ue el período que 
el economista Mcandrs examinó-- durante el cual el sector 
áarrocero trihbutaba U$S 203 por hectárea, de los cuales 
en 74%, cs decir, uss 151 eran por concepto de tributación 
indirecta y “alrededor del 25% restante representaba la 
cantidad de USs 52 por hectárea que. correspondía a la 
tributación directa. A su vez, la etapa agrícolá generó 
U$S 123 por hestárca; la” tá industrial Uss 55 y los 
servicios contrabadus a terceros U$S 24. Todo esto Ñ totaliza 


, 


la suma de U$S 203 que recién mencionaba y que son pagados. 
por el produc! Lor porgue- «an nuestro csyuema la industria. 
traslada «dos costos y,. de esa forma, todos los tributos 

indirectos ye ésta debe abonar, en realidad corren . por 

-huestra cuenta. Naturalmente que dentro de los servicios . 
de terceros también se incluy2-un porcentaje por ; concepto 

de impuestos indirectos. 

: En consecuencia y en base 'a lo que .Surge del 
propio taabajo del eomomista Licandoo tenemos que durante ese == 
mientras el arroz producía por hectárea las cifras Que he- 
mos citado, la ganadería tradicional ' generaba alrededor de 
U$S 127 ó U$S 13 por hectárea. — Bsto 
es lo suficientemente elocuente como para "demostrar la 
necesidad que ' tenemos de la devolución de estos 


impuestos, poryue si hay un tributo “ciego” es precisamente ' 


el indirecto. . j 
Poda esta. situación fue antandída por los sucesivos 


Gobiernos que, há tenido el país, Desde ' que ge: comenzó 


con el régimen “da d:svolución de impuestos, éste ha tenido 


algunos ' altibajos, porque las cifras -se han fijado. do 


diferente manera y no siempre se ha mantenido Una. regularidad. 
De todos modos, permanentemente se ha tenido en cuenta la importancia 


de nuestro sector) y así lo entendieron Gobiernos, que. 
cd años especialmente difíciles. Es sde. sin 
que esto tenga aia tipo de connotación política, cabe 
senalar que durante el Gobierno de facto se entendió 
que el sector estaba atravesando una. situación crítica, 

a falta de tocursos por parte del Estado, se utilizó a 
un meemismo _que consistió en que el Gobierno. . 2136. 
el régimen de devolución de impuestos y dispuso' A 
se iba a pagar en ocho cuotas trimestrales: A-su vez, ES 
el sector instruwentó un sistema porel cual 1%, 
productores recibieron la "totalidad de esa devolución , 
y la industria, que era la yue efectivamente iba. a cobrar eo 
esas ocho cuotas, hizo que los productores - firmaran un 
conforme por el importe ue ya. les * había adelantado por 
“concepto .de devolución de impuestos. Entonces, - cada 
vez que el Estado "hacía sus pagos, se devolvían dichos ' > e 


conformes . Este. es simplemente un ejemplo que he utilizado 


>4 


para ilustrar Cómo en épocas de escasos recursos se entendió . 


la importancia de nuestro sector y ose buscó una fórmula ". . - 


que efectivamente sirvió. y Y 5 E * A 


, Por su parte, durante el Ctrilima ánterior enfren- Ñ 
tamos. una situación realmente crítica. 3 La caída. 


de los prezios , internacionales Llegó a -un. nivel tan” “bajo "ON ; h 


“que una v2z que se explicó esta penbleniaros al Gobierno, 


se comprobó que no se solucionaba sólo con la. devolución 


de la totalidad de los impuestos indirectos que el sector 
yeneraba, En bae a” la importancia que nuestro sector 
tiene, se fue más allá, “llegando a ún verdadero subsidio. 
Si bien en aquel momento se entendía que e la devolución 
“de impuestos equivalía - a U$S 1.25 E se llegó en- 
ese año a U$S 2.54 por bolsa. : 
A . Por otro lado, deseo hacer algunas: aclaraciones 

porque a veces el Esnso “las cosas muy claras nos lleva: 

a omitir explicacionos que son importantes. para quienes Es a 
EN están” inmersos en esta temática. Como es. sabida, el | > 
Estado paga la devolución de impuestos : a los exportadores, . 
Ye “teóricamente, “los productores no reciimos nada Por. 
ese ' concepto. Entonces, cuando “se comenzó a implantar . 
este régimen, la Asociación : de Cultivadores de Arroz 
suscribió un acuerdo con la . gremial de molinós arroceros, 
---ello implicó, una ardua moitaciópes con * el £in de o 
reivindicar la. idea de que el. productor .debía ser el 
acreedor de- esos impuestos, puesto que es quien lós 
7-7 Incluso, acordamos cón el “sector inidustilal que, 

si bien ellos lo cobraban del Estado, en realidad debían 
vérterlo a la cuenta de los productores, que es la forma : como E 
funciona actualmente. En este monento los epataloras am los qe cima : 
la devolución de impuéstos del Gobierno, pero una vez al año, . 
efectuamos una Liquidación di perjuicio . de algunos 


7 adelantos qe se hacen en ciertas ocasiones-- y se. ' acredita : 


la citada devolución en -% cuenta de Los productores. 


la 
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de 
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se 


de 
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de 


lo 


á 
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que aplica 
nos: 
lo entendió 
sin perjuicio de 


algunas 


--en este punto-«voy a entrar 


payo de devolución de impuestos-- el Estado paga: al “exportador 


dólares y 


determinado 


. manera. 


tabacaleras. 
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Nuestro: sector es. e.1 único- 


un régimen de esta naturaleza y realmente 


enorgullecz porque. pensamos . que es lo. justo; así 


la industria y ha funcionado correctamente, 


lo cual pensamos- que se pueden lograr, * 


mejoras. 


Quiere decir, entonces, yuz con cada exportación - 


en el aspecto material der. 0 


a 


corióna que surye del decreto «vigente que está - en 


que . depende del yrado de elaboración que: “tenga eN 


árroz perdido. Por ejemplo, si_se exportan 500 toneladas 


blanco con 10% de “quebrado. tiene un.quántun : 


en dólares; en cambio, si es con. 108 


20% de «quebrado el - valor “es otro. Por lo tanto, no * 


puede saber de antemano'a cuánto ascenderá. ese. paquete. Ma a 
de 


devolución impuestos al cabo del año porque diia 


«del tipo de exportación que se realiza. 


Concretamente, el pago se' hace de la “siguiente 


El Banco de la República emite un certificado 


el que cunsta quese trata de un crédito fiscal que . 2%, 


entrega al exportador una vez que. se realiza el cumplido” 
aan Una vez superada esta etapa, los exportadores. 


rápidamente 


venden parque se lo emiten en peños== <a — 


los grandes contribu yen tes, que generalmente son las empresas 


Por supuesto; esto tiene un costo porque 


hay una disminución de la cifra teórica, ya que no. siempre ' 


coincide 11 cantidad que =1 Estado invierte en la devolución 


de impuestos y la que recibe. el productor, porque esta 


" forma de pagar obliga a una negociación que implica pérdidas. 


Por otro lado, una ' vez gue 
la: industria recibe esa cantidad de 
dinero compra dólares para evitar todo tipo de pérdidas. Bn ese 


momento, tiene que pagar el Impuesto a la Venta de Moneda 
Extranjera. De esta forma se forma 

un gran bolsón' que es el que posteriormente . van a cobrar : y 
h Los" productoras. A este bolsón se agrega otro da Pe 
“aporte másp lo «que hace que AAA coincida lo que el 
Estado gasta por concepto. de devolución de impuestos 
cón lo que reciben los productores. Ello se debe a que Ñ AS 
una vez transcurrido un año de haberse aplicado este . o 
régimen o acuerdo con la industria nos apercibimos de 
que había molinos que en £unción de que- tenían mayor 

á porcentaje de venta en .plaza con respecto a otros, no 
tenían la misima cantidad de dJevolución de impuestos para, S, 
pagarle a sus productores. Ese 5 un principio que toda 

la vida reivindicó «la Asociación, en «el sentido de “que. 
los productores tienen que cobrar la A misma : cifra. por” 

el sebas y por devolución de impuestos, independientemente 
“del molino al cual remitan su producción. Si bien fue” 
muy difícil resolver 'este' problema, al final se Logró * 
llegar a una solución porque los molinos que habían exportado | 
más compensaron directamente a los otros para. que sus 


productores pudieran cobrar lo. mismo. E" e de 


De todos modos, para evitar este sign de problenas. 


1 


+ 
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en el futuro, se acordó que desde ese momento - las ventas 


en plaza --a través de otro acuerdo que realizó la Asociación 
con la , ta: debían incluir en su “precio la «qifra 
necesaria para que la plaza también generara devolución 
de impuestos. Quiere decir que hay una suma 


que sale del consumidor - con el objeto de compensar esta 


.venta en plaza que no tiene devolución de impuestos. 


Pienso que esta explicación: era necesaria para 


entender cómo. se instrumentó., la fórmula _A que se llegó - 


para tratar de solucionar el .problama.' Asimismo, manifestó 
que por exportar la” mayor parte de la producción tenemos. * 
problemas muy yrandes» des A 


Hemos ido perdiendo nercados pura y exchusivanente po. dl 


proteccionismo de +2. países desarrollados y no por nuestra 


ineficiencia. llace un momento destaqué que nuestros costos 


son los mismos que los de los Productores norteamericanos... 


De todos modos, es imposible luchar contra los aranceles 


. 


variables que la Comunidad Económica Europea practicá. ds 


-Si Egon pRUay exportaba grandis. cantidades a la Comunidad+, 


tuvo que dujar-. de hacerlo por este motivo. Hubo un período, | 
en el cual se hicieron exportaciones , importantes a Irak. 
sobre todo durante la guerra Que Renano om in. - Inicialmente, 


fueron trueques por petróleo. a Es 8 


e Ea 


La explicación es bastante lógica poryue ese Pa ha adoptado. 


81 Subo... del arroz de calidad americana, que. es el 


que nosotros proddesdvs, Durante todo ese período y nasta hace 


muy poco. tiempos. dejaron de cowprarlo a los Estados Unidos por 


razones notorias, y por eso les interesaba comprar el 


nuestro... Lamentablemente, esto ha ido cambiando, porque tanto 


en forma indirecta como directa Irán comenzó - a comprarle” a los - 


Estados Unidos; así como ' también á nailandia y Vietnam que son 
productores” importantes de arroz de baja calidad con precios, 
por cierto, muy inferiores. 


Por estas rasones; fuimos perdiendo todos estos mercados, 


aunque, reitero, no por falta de eficiencia; pero felizmegte. 


apareció el. murcado brasileño demandante. de' arroz. .a _precios. 
, : : 


muy superiores a los internacionales. Vuelvo a _aclarar que' “el 
hecno .de nablkr del “precio internacional del arroz es una gran 
mentira, porque todos están influenciados e. los subsidios, 
aunque ' puede «servir como referencia. Por lo tanto, desde hace 
cuatro años, Brasil se convirtió en nuestro principal comprador 


de arroz. De cualquier maneras creemos que no es bueno que casi 


toda nuestra producción vaya a un solo comprador. .Lo .que sucede: * 


es que no tenemo3 otra opción porque las .. diferencias 


de U$s 120, U$S 130 óú U$S 140 por tonelada son muy importantes. 


"Lamentablemente, este. mercado “tan  promisorió para” 


nosotrus <-yubre todo, con vistas al MERCOSUR=- comenzó a 


$0 E 


permitir el ingreso de arroz subsidiado, causándonos ua perjuicio 


descomunal. Las Pp REACianas fundamentales se realizaron hace 


dos alos procedentes de Tnailandia y los Estados Unidos, y fueron. 


Y 
auspiciadas «por el yuvbierno brasileño A en aquél _ROMENtO rio 


una alíc uota: de: un 15%, suspendiendo la aplicación 


del arancel a los _e£ectos de auspiciar las impor taciones de 
arroz subsidiadu. Esto ' destruyó el mercado causando un enorme". ] 
perjuicio a nuestros productores, a los aryentinos y. a los. propios, 
brasileños. Leseo aclarar que Brasil tiene necesidades de 11 
millones de toneladas de arroz por año, de las Suela produce 
alrededor de 10 millones, . debiendo importar el resto; ALLÍ es 
, donde dosotros y lus productores argentinos - tenemos un lugar. 
Como ya expresé, a raíz de _ la abíupta caída de los 
precios, tuvimos yue recurrir el año pasado al Gobierno ; para e 
transmitirle esta situación yue directamente; no cubría" nuestros 
costos y para nacerle ver que “si bien un año y medio despúes 
de naber suspendido la devolución de impuestos --lo que se sis - 
“al asumir este "govierno-=> _se _nabía reimplantado el régimen, o sea, 
a partir del mes de Julio de 1991, no había sido a -los mismos niveles 
de antes. Por ejemplo, el nivel de devolución. de impuestos que ”* 
se le concedió al sector arrocero y que noy está PA corresponde 
al 45 3 del que teníamos añterformate que, a su vez, tampoco - 
¿cada a cubela la totalidad: de Los “impuestos indirectos 
que generamos en él pruceso de producción. guiere- decir” que 
nos quedamos con una esmirriada devonmoldh de. impirsiitos: que Sáñaa . 
mos se debió al _ hecno de que el régimen se reimplantó. en 
un aro en el "que nuestros precios eran buenos. Hay que aclarar 
que en aquel aio se “reimplantó - a. partir”. del' mn. de j dio y que 
ya llevábamos exportado más del .4U3 de la zara) por lo que. reciviaos 
una cantidad mínima de devolución de . - impuestos. « Bl año " pasado 
fue normal y  seyún nuestros" cálculos alcanzamos a los U$S 0,36 


por bolsa. Hay yue tener en cuenta que - al ] Gobierno le sale un. 


HAT 
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poco menos, oO sea, U$S 0,31 por bolsaj ' pero con el agregado 


de ja plaza, lleyamos a la cifra mencionada en primer. bag 
que fue a la qe a cds pudrta le correspondió cobrar el año pagado, que. 


no cubrió las ¡ecesidades que tenían Los ad productores 


La caída de los precios,a raía de las importaciones . 


» 


de arroz subsidiado, llevó a que no se pudiera llegar ni siquiera 


a los U$s 8 por bolsa de 50 kilos, incluyendo la devolución 


de impuestos. Juiero aclarar que en repetidas oportunidades 


hemos “cobrado U$s 8 por bolsa, con lo que el productor «cubría 


sus costos y a la vez tenía alyuna yananciaf pero - DOY día ¿ae 


precio es de ruina por el fenómeno llamado "atraso cambiario, 
y en un caso como el de nuestro sector, que tiene un componente. 
tan importante de exportación, la brecha es mucno máyor. > 
Quizás ignorando la situación, - el actual titular del: 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca entiende que hemos: 
planteado esta solución al Presidente de la Repúblicas eludiendo 
los canales naturales Como, por ejemplo, -el _de la Cartera a 


su cargo.' Sin. embaryo, quiero aclarar que esto no fue así porque - : 


nemos visitado al ex Ministro Ramos, a «quien le. explicamos la. 


situación, lueyvu de lo cual nos expresó que iba a hablar con 
el Ministro de Economía y Finanzas para plantearle el prohibe 

A los dos días de esto, nos anunció que no había tenido suerte; 
y nos indicó yue hiciéramos la yestión por nuestra parte. en 
forma directa. Ve esta manera. vjaitasas al “actual Hinistro 
de Economía y Finanzas, y cuando le planteamos da situación nos 
expresó que veía las cosas " muy difíciles 
pero que, de cualquier manera, de “hiciéramos Llegar: números 
en tal sentido. Cabe expresar que le podíamos. un aumento de. 


“la devolución de impuestos. 
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basándonos en el eesba jo del econamista Licandro 0 e 
--que en aquel entonces : ya era : Subsecretario del. Ministerio h 
de Economía y Finan¿as-- hicimos algunas actualizaciones, porque 


babíán ocurridu «algunos cambios Como, por ejemplo, el. descenso. 


" del IMESI que es uno de los principales impuestos. que pagamos» 


Y --no recuerdo - si en aquel momento-- del - arancel 


de importación de combustibles, y se lo hicimos llegar al doctor . : 


Le Posadas... Días después, nos comunicó que no «podía acceder | 


"a nuestro planteo por razones de cája. Entonces le. - expresamos. S 


por qué no recurría a un caminó similar al que había transitado. 


el Gobierno de facto en aquella oportunidad a la que nice referencia; 


cuando se payó cn cuotas. Directáuente, le planteamos que” Las mE 
A EN 
se fijara prestada con el Banco de la República, por la que Sirmarían. dl 
conformes y que el Estado se comprometiera a _levantarlos a la fecna 27 


de su vencimiento. Nos expresó que: no se animaba a haci: . eso 4 


porque no sabía en qué imomento--iba a poder. cumplirlo; a alo 


que le replicamos que. ello no significaba una. .dificul € 0 7 


porque en el caso de que el Gobierno no pudiera cumplir, no 


habría inconvenientes en renovar los coriformes con otro. vencimiento. Ce 


Incluso, llegamos a decirle que si. la' situación se extendía y 
_había que ALeyar a más de una renovación, era posible “que tuviéramos ' 
mejor suerte en materia de precios en la zafra siguiente y que, e 
por lo tanto no fuera necesario que el Estado pagara, porque 


nos haríamos caryo nosotros. De A maneras, -se negó rotundamente * 


a esta solución que, dé aplicarse, no hubiera. tenido costo 


alguno. 
£l  necno es que el -mercado siguió evolucionando con: 


precios muy bajos y pasaron algunos meses. En mayO. solicitamos 


a! 
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una entrevista con el senor Prasidentá ds la República y como 
no encontramos solución fílguna volvimos a recurrir al señor Ministro 
de Ganadería, agricultura y Pesca, planteándole esta situación 
alarmante, Una vez más, volvió a hacer una gestión con el 
—Ministro de. Economía y Finanzas, obteniendo nuevamente una rotunda 


negativa. 


. a) 
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Finaluente, llegado el mes de diciembre, el 


' Presidente de la República recibió a representantes de : 


la Asociación, después de la gestión realizada en el 

mes de mayo. Dimos a conocer la problemática y la situación 

de los productores que, realmente, era muy grave. apuran” 
te, los señores senadores recordarán que en el mes de octubre, 

en plena siembra, los productores de arroz resolvieron 
organizar ¡una serie de manifestaciones, sacando. a. la 

carretera sus tractores, como forma de expresar su desespera- 
ción. Esto es Pe elocuente y cualquier persona 
que conozca - algo de las tareas agrícolas, podrá comprender 

lo que significa detener el trabajo, aunque sea por un 

día. 

. De manera que, entonces, explicamos ' al señór . 
Hdsidte de la República la situación, quien nos expresó 
los problemas que podían. surgir en y el caso de aceptar ' 
nuestra propuesta, ya que otros sectores también podrían 
formular la misma petición. Ante esto, - nosotros mencionamos 
la .-posibilidad de recurrir a una vía similar, como "por 


ejemplo, la de contar con un préstamo, teniendo en cuenta 


_ que no todos los solicitantes son elegibles como para 


otorgarles un préstamo de esta naturaleza. 


Concretamente, pensábamos en un - prbstano 


---en esto quiero ser lo más leal posible-- que no tuviéramos 
que, pagar si la situación del -- Estado. 


mejorara. NN Entendíamos. que .nos” correspondía la: 


- devolución de impuestos y que era lo menos que podía * 


“realizar el estado uruguayo para mejorar nuestr a - , clpteto ¿7 


dad. Además se trata de impuestos que no podemos trasladar 
a nuestros compradores, por lo que pensábamos que era 
de entera justicia que no se nos cobrara. - e 

. El Presidente de la República nos manifestó 
.que al día siguiente se entrevistaría con el Contador 
Braga, Presidente del Banco de la República, y que, inmedia- 
tamente A €sa conversación, nos haría saber. cómo se 
podría instrumentar esta solución. Al día siguiente, 
«acti su llamada en forma personal. y me hizo saber 
que una solución podría ser la de adelantarnos la ga A 
de impuestos, como una forina de préstamo, 19 que _sería , 
pagado Con futuras devoluciones .de impuestos. Asimismo 
nos dijo que esa misma tarde tendríamos' que reunirnos, 
con el praridenes del Banco de la 'República, a.los efectos 
de hablar . de. este tema. Efectivamente, esa tarde: nos 
. reunimos con el Contador Braga. De esa reunión concluimos | 
que esta idea fue pensada por” el ' Contador Braga. 
La solución consistía en otorgarnos préstamos a cuenta | 
de futuras devoluciones de impuestos, sin. aumentar _la 
que estaba vigente, lo cual llevaría algunos pa porque. - E 
tal como expliqué antes, el productor. ese “año recibía 
aproximadamente treinta y unta centavos de dólar, mientras 5 
que este préstamo sería de un dólar por bolsa; que exa 0 
la cifra necesaria para recuperar todos los impuestos 
indirectos que pagaban los productores. Et ? 

Tal COMO - expresé, todo esto “ocurrió a fines 


“del mes de. noviembre y " tuvo un largo proceso en virtud 


a 
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' de que esta solución implicaba que. debieran "contemplarse 
varias "situaciones. complejas no importantes. en dinero, 
pero sí complicadas qe su aeaaiución, para 16 cual se- 
requería la colaboración del Ministerio “de Economía y 
Finanzas. o 

Transcurrieron los meses de diciembre, : enero 

y febrero y el famoso préstamo de un dólar por: bolsa 
no se instrumentaba. A tal punto llegó la .Situación, ' 
que los productores dudaban de 1ó que los dirigentes 
les habíamos anunciado, ya quel tiago tarsarrióo "parecía má 3 
que razonable como para haber instrumentado esta fórmula. 
Fue así que por solicitud de los - productores se Fealizó 
una asamblea en la ciudad de Treinta y Tres, el.12 de 
marzo de este año, (a la cual invitamos al Presidente 
del Banco de la República. Este anunció. que la solución 
del préstamo de un dólar por bolsa sería efectivamente ins- 
trumentado y otorgada a todos los productores 
de la zafra 91-92, de acuerdo con el sprites expresado - 
OS el señor Presidente de la República. E 

Sin embargo, . alrededor del 20 de. ese mes no 
feb todavía novedad alguna.” Consultanos al Banco 

: _donde nos: manifestaron que no se había * encontrado una E 
solución a esta problemática. Luego nos citaron a varias 
reuniones en- las que se "analizaron varias . Lórmulas 
para instrumentar este préstamo, pero.no se había llegado - 

. 4 algo concreto. Cabe destacar que a estas reuniones , 
también asistida: delegados del Ministerio | de * Economía, 


: y Finanzas. ás 
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Estábamos esperando el cumplimiento de cierto .' : 


plazo, cuando - supimos que el Contador ' Braga viajaba, 


si no me equivoco, a la ciudad de Hamburgo, en - compañía . 


del Ministro de Economía y Finanzas, donde se realizaría d 


una asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo. 
Aproximadamente el 28 o 29 de marzo, me habló el. Contador 
Pagés, Vicepresidente del Banco, quien estaba en ese 


momento en ejercicio ; de la Presidencia del Banco de- la 


República, itrindia que E había" : implementado Eo 
la fórmula de un préstamo . de un dólar pAE - bolsa. ' Asimismo, : 
-me dio a conocer la resolución dei Banco, qué, básicamente, e 


_ consistía “en que nos adelantarían un dólar por' bolsa, 


que. se pagaría con futuras devoluciones: de impuestos. 


En dicha resolución figuraba una frase que decía * que, 


previamente a ello, el Ministerio de Economía y Pinanzas “o 


debía autorizar al HantS de la República a "debitar de 
la cuenta “Tesoro "Nacional; las sumas “necesarias para 
cancelar los saldos que eventualmente pudieran quedar 


de este préstamo a los” cinco años. Considerábamos que 


difícilmente a los cincó años; pudiera quedar un ceo si qua 


sería en todo caso, muy escaso. Pero esto era lo que - . 


permitía al Banco otorgar este préstamo “sin mb ia 


adicionales. Debe tenerse en cuenta que el Banco, . sá 


se atiene a lo establecido, no puede. renlizar este tipo 


_de préstamos sin las garantías ' necesarias * - que, por ' 


otra parte, los productores ya no tienen. |: 


De manera que esto era todo lo imprescindible 


para poder cuaplir con el compromiso del Presidente de 
la República y dar este beneficio a todos los - productores 
de la zafra 91-92. ae e 
En virtud de que habíamos tenido ' un contacto 
previo con el Ministerio de Economía y Finanzas, quien 
nos había manifestado su oposición” a soluciones de. esta 
“naturaleza, consulté al Contador Pagés --nás allá de 
que la solución me parecía correctá=" - acerca de si esta... 
. solución era viable. Este, me hizo sabi que había hablado PS 
telefónicamente con el Contador Braga , que le había 
explicado la fórmula y que había recibido su asentimiento. * 
Si bien el Contador Pagés no había hablado de esto con 
el Ministro De Posadas, sí lo había hecho con el Contador 
Braga, quien había dado su consentimiento. Asimismo, : 
agregó que había conversado acerca de esto con. el Economista ] 
Licandro, en ese momento a cargo de la Cartera; quien 
le había manifestado también su aquiescencia con esta Ñ 
fórmula, por lo «cual entendimos que este £amoso. préstamo 
estaba resuelto. Ñ dh y E 
; -Lamentablemente, po el tienpo, el Ministro” 
de Economía llegó de su: viaje el 12 de abril. En virtud. 
de que la- fórmula "no estaba operando, consultamos * a. 
propio Ministro.. ai nos manifestó su posición abaolutaman- E 
te contraria a “este tipo de préstamos, entendiéndolo * * 
- como una . garantía por. parte del Estado. - Le explicamos ; 
que resinente se trataba de sumas mínimas s en cinco , 


, 
». 
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años estarían saldadas. Con. creces. Además, esto no 
sería un " problema —ni para él, ni para, este Gobierno, 
d e cinco añas. 


ns sino para el que asumiera Jentro 
Tampoco quiso acceder a esta. própuesta. De . esta manera A" 
el Banco de la Repúblicas, quedó librado a “su sola EGaTzA, : 
en esta materia, con las limitaciones que' tiene, ya que 

j debe proceder de acuerdo con las normas bancarias. e a R de 


Deo . Nos encontramos en el mos de agostoy y todavía e 


j no hemos podido cobrar el préstamo. E a A E 
El tienpo. siguió transcurziendos nos citaron : y 


: a varias reuniones con el fin de AE esta fórmula. E ib 
Finalmente concutrimos a una. reunión 8 18 que - : 
el señor Ministro. hizo referencia en esta "misma Comisión * 
: hace unos días-- en la cual nos propusieron que los exporta- ; o E 
] dores cedieran . sus derechos de "cobrar .ctodas las devolucio- 


nes de “impuestos a favor del Banco de la República, hasta : E e 


cancelar la deuda que se iba a generar por este préstamo. | 
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Debo aclarar que, naturalmente,” How APO no estuvieron de 


acuerdo 'con esta fórmula. Es importante. señálar esto porque lo “ue 
explicó el señor Minístro es algo totalmente distinto. Al respecto, la 


Asociación entendió que les asistía razón a los exportadores. 


N Concretamente , la posición de éstos consistía en que, fundamentalmente, o 


¿ba a ser imposible lograr que todos hicieran esa cesión y que ei 


teóricamente los exportadores actuales cedieran -la _devolución de 


impuestos en favor del Banco de la República-= teniendo em 


cuenta que cualquier persóna podría desarrollar. esa actividad—' e 
próximo año podría surgir uno nuevó qué dijera que no había renunciado 
* ni cedido sus derechos a cobrar la devolución de. impuestos. : por lo 
tanto, habría dos precios de arroz .en el mercado. Por ejemplo, alguien 
: podría Plantear que si el molino tal le ofreció a determinada persona 
* equis cantidad, éste le podría dar 8; 36, etcétera, porque iba a in 


la “devolución de impuestos para pagar: más” de lo que estaban en 
condiciones de hacer los otros. -En este sentido, entendimos - que le 


asistía razón a la industria. Esto se pretendía soslayar de alguna otra 


-forma diciendo que sé podría instrumentar por la vía .del Decreto. 


' Finalmente, se planteó hacer un gran bolsón Yo que 


. —Airectamente-- no se retiraran las devoluciones de impuestos del Banco y 


que éste las retuviera, a fin de pagar todo. -Al respecto, pensamos que 
esto no era justo porque, de esta: forma, iban a surgir productores que * 


pagarían la deuda de otros que, por ejemplo, c cesarían -en el cultivo y 


_ Operarían eetl dólar: por: bolsa. Asimismo, los Productores que tuvieran 8 


cosechas más importantes iban a abonar mediante su devolución , de imuestos 


las deudas de ci Como consecuencia de la implemóntación de este 


bolsón. Por esos motivos, tratamos de buscar una fórmula sustituti- 
va. Todo esto llevó a que el señor Ministro dijera que el sector 
- era solidario para pedir, pero no pará pagar. Creo que él entendió 
mal esta situación ya que no se trata de un,temá de solidaridad, 
puesto que nunca planteamos un pedido global o solidario, sino que 
solicitamos que a cada productor se le diera la devolución de 
impuestos que se pagaría, también). individualmente. i 


Considero que la idea del bolsón solidario se le ocurrió al 
señor Ministro, quien manejó este tema "en le Comisión de esa 
' manera. Pienso que eso es. un. error y, por consiguiente, .es bueno 
aclararlo. + E , 


Por esa razón, nosotros planteamos comó fórmula - sustitutiva 5 


--ya que no había ninguna otra-- que .el Banco "prestara a los... 


productores el famoso dólar por bolsa - y para soslayar el tema de 
las garantías, propusimos que si, por ejemplo, uno de los producto-. 


res deudores del Banco debe 20 y le prestan 10 por. la vía de un .. 


dólar por bolsa, pague 10 y continúe debiendo los 20 originales. De 
manera que las garantías no iban a ser afectadas y, directamente, 
se reprogramaría parte de la deuda a pagar con futuras devoluciones 
de impuestos. Podemos decir que algo similar a esto sucedía con las 


_deudas de los productores con la industria. Finalmente, 108 A 


productores que no le deben ni a la industria ni al Banco --esto no 
quiere decir que no tenga inconvenientes, porque pueden tener y de 
hecho tienen, otros acreedores tales como -torneros, fleteres, - 
etcétera-- deberían presentar garantías :a satisfacción ante el 
Banco. En forma muy. resumida, este es la fórmula que consagró el 
Banco que, .por cierto, no ve a costar U$S 12:000.000 Ds macho . 
menos, como se mencionó en esta ei A 


“Creo que 16 , 6jue' de USS 12;000.000 Surge . porque se 


z 


26 


produjeron aproximadamente 12:000.000 de bolsas en la zafra 1991-1992; 
pero, como resulta fácil de entender, el grueso de los productores. le 
debe al Banco, por lo que allí no habrá nada más _que : una 
refinanciación. Considero que del Banco no saldrá ningún dinero por 
este concepto. Asimismo, en el caso de.la industria saldrá muy poco 
porque normalmente ésta” le debe al Banco, y la propia resolución dice 
que eso va a ser imputadó Primeramente a deudas de la industria con el 
_propio Banco. : : 
Finalmente, los productores que no deban a ninguna de las dos. 
E entidades van a ser muy pocos, ya que es reducido el número de los que 


les sobran garantías como para solicitar este préstamo, cuya -única 


ventaja es que se paga con futuras devoluciones -de impuestos. . 


Quiere decir que del famoso adelanto a cuenta de la devolución de. 
“impuestos que sele había pedido a das autoridades nos quedó, por un 
lado, una refinanciación "sui generis" "y, por otro, un préstamo 
bancario común y silvestre con un pago realmente dilatado al tiempo. 
y con futuras devoluciones de impuestos. 

Por otra parte, me interesa aclarar que el- señor Ministro de 
Economía Y Finanzas manifestó otros dos aspectos cuando éstuvo 
recientemente en esta Conimión. Uno de ellos tiene que ver con el monto 
de-la devolución de impuestos que pagaba el. Estado al sector arrocero. 
En ese sentido, el señor Ministro respondió— ante una pregunta formulada 
si no me equivoco, por el señor- Senador Pereyra-- que el total que el 
Estado destinaba. a este concepto era alrededor de U$s 18:000.000 
U$S 20:000.000, y que el sector se llevaba entre U$S .8:000.000 y 
U$S 10:000.000. Como los señores senadores comprenderán, según lo que | 
he relatado anteriormente, la zafra 1991-1992 no le costó al Estado más. 


y “ 
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de U$S 4:000.000, cifra que fue destinada sl sector Aarrocero. Tengo 'en 
mi poder las cifras correspondientes, las que puedo dejar en manos de 


los miembros de la Comisión. Aclaro que esto. es lo que. le costó al 


Estado. Nosotros cobramos un poco más, ya que éxiste la plaza, tal como 


comentaba recientemente, que es pagada por el consumidor. 


“Por otro lado, el señor Ministro afirmó que el dólar por bolsa iba . 


a costar U$S 12:000.000, aspecto que --debo reiterar-- no es corredo. 
Asimismo, expresó que esto que nos dio el Banco. de la República y 


"la refinanciación que nos concedería, constituiría un paquete de tal 
importancia que dudaba que en el pasado se hubiera dado al sector una . 


“ayuda de esta naturaleza. De lo expuesto . surge que esto no sólo no es 


así, sino que el setos Ministro está incurriendo en un error muy grave 


e importante. Digo. que se trata de un error muy grave: porque realmente 


no me imagino de dónde puede haber sacado estas cifras, las que debería 


conocer con exactitud puesto que su Cartera. es la que soporta el costo 
de esta situación, sobre todo, teniendo. en cuenta que en la Comisión 


estuvo acompañado por el. Anjapteio Pluvier, quien OCUPA . el. cargo de 


Delegado Titular del Ministerio de Economía y Finanzas ante la Comisión j 


Sectorial del Arroz, razón por la cual está muy interiorizado con la 


realidad “de todo el sector y sabe muy bien que estas cifras están 


equivocadas, ya que al AE no le costó más de U$S 4:000.000 la : 


devolución de impuestos que: nos dio el año pasado. ' Cabe aclarar que, 
por apuentos no nos llevamos la' parte del león e. 19 que a. Estado 


destina a devoludicohes de impuestos. 
Tal como relataba al comienzo de mis "palabras. en lo que. tiene que - 


ver con otros Gobiernos, puedo decir que sl _antezior.. nos dio un 


subsidio Porque A la devolución “de impuestos, Es A ¡ 


F 
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señalar que un sector que deja ski de U$S 100:000; ¿000 todos los años, 
en ese momento le iba a costar al señor Ministro Zerbino uss 13: 000. 000 
y, como posteriormente el precio del arroz subió, debió pagar solamente + 
U$S 9:000.000. MARRON: entendemos que 'esto es invertir | en un 
sector que aporta tanto para el país. No debemos olvidar que el arroz 
constituye el tercer elemento de exportación en el país, después de la 
carne y de la lana; en ese sentido, podemos decir que en varias 
oportunidades las exportaciones de este producto han llegado a un 10% 
de las del total del país. A la vez, agregamos que én estos dos años 
hemos trabajado a pérdida, con endeudamiento y sin rentabilidad, e. y 
igualmente el país se benefició con U$S 120: 000. 000 que recibió el año 
pasado, cifra que superará en el correr de este año: porque. la 
producción ha aumentado y ha alcanzado un "récord: Pero teniendo en 
cuenta las pérdidas de los productores, nos parece de entera justicia 
que los impuestos indirectos sean devueltos ya que no es lógico que el 
Estado se lleve los heñeticios Y nosotros sólo las pérdidas. Al 
respecto, se propuso un mecanismo hábil que no significaba ningún tipo 

de limosna, por lo que no entendemos por qué se negaron a él. Debemos 
expresar que el OS de las necesidades o de la falta de recursos >. 
no nos resulta válido puesto que, | reitgro, esto constituye una 
inversión, por.lo que pienso que el Ministro úe Posadasutrtero ss manejó 

con mentalidad de tesorero y no de Ministro de Economía y Finanzas. 
Asimismo, cuando eqresa qe larefinanciación de un dólar por bolsa forma E 
parte de un paquete sobre el que duda que en ei »pasado. haya existido : 
algo similar, ello tampoco es así, puesto que. en el año 1985 se le dio .* 
una refinanciación al sector arrocáro de: ocho años; POE 1o, que ósta que 


estamos analizando-- que llega a cuatro años-- representaría encia 


. 


E 


la mitad: De lo expuesto. se deduca claramente que no se trata del 
paquete de ayuda más . importante que se le haya dado al sector, sino 
" que, tal vez, este sea el paquete más esmirriado y mínimo que se le 
.ha otorgado. Nosotros tendremos que realizar las devoluciones. 
j correspondientes y, además, los que podamos operar, nos quedaremos sin 
devolución de impuestos por varios años. Asimismo, la refinanciación no 
es realista en virtud del plazo estipulado. 
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La situación de los productores es realmente muy mala. La fórmula 
del dólar por bolsa fue la solución que se nos dio para E el 
problema el año pasado, cuando cobramos U$S 8 por bolsa. Para este año 
tenemos fijado un precio de U$S 7,03 y no tenemos ninguna solución, Es 
máa, hoy día se cree que con el dólar por bolsa se nos otorgó. una gran 
salida, olvidando que es algo devaluado que se brinda para una cuestión 
del año pasado. AER, que todo marcha peor, no contamos más que con la 
refinanciación que nos ha dado el Banco y la instrumentación que. ha. 
llevado a cabo. Quiero aclarar que no le hacemos ninguna crítica, ya 
que la Institución no podía realizar otra cosa al haber sido dejado a 
sus propias fuerzas. Recalco que el Banco fue el único organismo “con 
sensibilidad frente a este problema y que es realmente gravísimo. 

Nos consta que una gran cantidad de productores quedarán por el 

camino, pues no tendrán sacd, La refinanciación que otorgue el Banco 
absorberá las garantías y, por lo tanto, muchos de ellos no van a poder: 
plantar. Como es lógico, los productores que más rápidamente perderán 
' su calidad de tales y Juedarán por el.camino serán los más pequeños, 
los medianos y, por supuesto, también los modianeros. : 


Usualmente,en el sector arrocero ei productor paga oche boisas de 


arroz por hectárea por la tierra y veinte por el. agua. Es decir: que. E 


abona rentas de veintiocho bolsas y no está en condiciones de pagar al y 
HRRO:dS 1 -MPUELIAA 1 Tecte Aiveto 1 caes puta. Su situación es Lea lanos - 
lamentable, a pesar de que el «sector realizó un gran esfuerzo. Al y 


Reitero que del año. pasado a éste aumentó e área. a pesar de: que. 
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1992 fue realmente malo. Ello se hizo porque el productor de arroz en 
su mayoría es sólo agricultor. Además, utiliza tierras que únicamente * 
son aptas para el arroz por sd conformación y topografía. Con el alto 
porcentaje que existe de productores medianeros no es el dueño de la 
tierra, por lo que tampoco cuenta con la alternativa ganadera. Por lo 
tanto, el productor tiene su equipo agrícola, su personal, muchas veces 
un contrato y, también, la deuda. Esto ló obliga a plantar Y, si puede, 
a hacerlo en mayor proporción. Eso fue lo que hizo el productor de 
arroz el año pasado.-Sin embargo, entendemos que en 1993 esto no se 
podrá. repetir porque la deuda será mayor, el Banco se verá obligado a 
no financiar a muchos de ellos y, probablemente, la industria 2 lo 
mismo porque su situación también ha empeorado. R ¡ 

En su nueva circular, el Banco de la República ha dismitastado que 
no está dispuesto a a, aumentos de área. * Entonces, en el 
preste alo o estic increros firenciads par el Exeo, los que se cbtencan de Zo VA 
industria .serán escasos. En consecuencia, ' el área disminuirá . 
irremisiblemente "prima facie" en un 20% o más. ; 

Pido excusas por la extensión de mi explicación, pero creo que con 
este panorama detallado se comprende mejor la situación. . 
SEÑOR FERREIRA.- Cuando el doctor Rodríguez Folle' expresa que el 
productor de arroz efectivamente es muy eficiente . a nivel 
intepnacional, debexos aclarar que nuestros rendialentos son los más 
altos del mundo y sólo son comparables con los Estados Unidos. . Todos 
los años producimos más de cinco mil quilos por hectárea. Cuando 
caparamos esta producción am la de ctats nims — tales como el maíz —aientras 
que en. otros países se obtienen seis mil o siera mil rc PE, 


AS 


hectárea en nuestro país se producen dos > . el trigo o la papa, 


debemos pensar que no se trata de que los productores de arroz sean más 
eficientes que los de otros. cultivos ) Sino _que el - Uruguay está 
especialmente adaptado para la producción de este cereal, que es de la mejor. s 
calidad. El Gobierno nos pide eficiencia, modernización y tecnificación 
y PULSAMOS que el sector arrocero hace afñioos que cuenta son todo esto; 
€o demuestra con la cantidad y la calidad de sus po ; 

Desde el punto de vista social, trabaja una persona cada quince i É 
hectárea y un técnico cada ochocientas hectáreas. Creo que estos NÚMATOS 
- verdaderamente deben hacernos reflexionar, porque en un momento en que e 
la campaña se está despoblado existe un gran sesiscanio! prófustón e en 
el sector arrocerro. Ñ j 

Considero que otra cantidad importante a ter en cut sn las 00.000 torglados ; 
de producción, que significan siete veces más en volumen que la lana y 
requieren, por lo tanto, siete veces más de flete. Eso da un movimiento 
general a: todos los pueblos y ciudades de la zona arrocera, * que ya no 
está constituida solamente por Rocha, Treinta y Tres y Cerro Largo sino 
también por Artigas, Rivera y Tacuarembó. Se podría' hacer “una 
! larguísima lista de las ciudades y pueblos del interior que viven 
a del arroz» A de os na g Te y 

“Otro punto que . me gustaría aclarar "porque a veces , cuando “uno , . 
habla sobre un mismo tema todo el día omite Algunos - aspectos Ca E 
concretos-- es por qué el mercado brasileño es mejor que los otros. para ] 
el Uruguay. se trata, simplemente, de. Que . _desde que -está en E 
funcionamiento el PEC --al principio con “cuotas para el Uruguay y “luego > 


' abierto-- el Sua no debe paga la alle. 'hacia, los -ALTOCOS de da 2 
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terceros países,que significaba un 20% y ahora disminuyó al 15%. Por lo Ñ 
tanto, contamos con una ventaja sobre los arroces subsidiados, adenás ; 
de los fletes y del. -hecho. de que _desde nuestro país cualquier : 
importador brasiieno puede importár 10, 15 o ura tonelada mientras que 
desde Tailandia, por ejemplo, no traería menos de 25.000 6 35.000. 
toneladas, o sea un barco completo. i d o 
Otro aspecto que deseo señalar es que el total de la devolución de 
” impuestos que teóricamente se le adeudaría al sector arrocero --no la 
Ú a devolución calcúlada por él economista Licandro Y corregida, como decía 
el doctor Rodríguez Folle, par las disminucionés que efectivamente hubo 
en algunos rubros, como el IMESI en los-combustibles--, Simplemente 
continuando con la devolución . existente al asumir este Gobierno, . 
supere los u$s 3 por bolsa por productor. Es fácil apreciar que :con, . A 
esta cantidad los productores arroceros “no deberíamos estar hablando. e 
de crisis ni de refinanciaciones con el Banco de la República, sino que o 
estaríamos bien armados PZA ingresar en el MERCOSUR dentro de uno bd Ñ ea 
dos años y no -tendríamos un sector completamente aniquilado. et 
SEÑOR BATTELLO.- Simplemente quería aclarar algo que señalaba el señor 
Presidente de la Asociación de Cultivadores y que también mencionaba el 
ingeniero Ferreira. Cuando uno conoce mucho un tema, da. por obvias $ 
muchas cosas. Pienso que es importante e lo que significa la. 
devolución de impuestos para el productor de AIroz y el por qué ¿sl 


necanismo existente en la industria en que el exportador, qa e. el que Ñ 


realmente cobra ) lo devuelve al productor. : ) 
Se hizo referencia al trabajo del economista: Licandro de 1989, en 5 


que se establecían U$S 200 por MAC Algo que debe IA es que 


(ENAPERRE AA 


DA A 


ese año el precio fue inferior a U$8 9. por bolsa fue aproximadamente - 
de U$S 8,75-- y si dividimos los US$8 200 por. los U$S 9, del. . 
' rendimiento de 100 bolsas, más de 20 correspondieron a impuestos que. 


pagó. ¿Por qué la industria se lo devuelve al productor? El economiata 
Licandro explicaba en su trabajo el mecanismo que tiene el producer. 


para fijar el precio con la industria. El precio. del productor de arroz E 


es totalmente residual. ps , E A RN des 


- 
ay 
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Se conoce en todos los negocios a nivel de la Comisión Sectorial del 


Arroz de Exportación, incluso en los de plaza. Entonces, cuando se 
cierra la zafra, se tiene el valor total de venta de arroz, ya sea 


exportado o en plaza. De ese valor de ingreso total de la industria se 


resta el costo industrial y lo que queda, dividido por las bolsas que .. 


se produjeron, es lo que va al productor. Por eso, la industria 
“reconoció, inmediatamente que la Asociación “se lo plantes, que la 
devolución tenía. que integramente destinada a los productores de 
arroz, porque los impuégtos, que ella paga nosotros se los volvemos a pegar al 


de arroz en Aquel año había pagado: un impuesto más de 20 b o lsas'. por 


” descontar el costo i trial. Esa es. la razón por la cual el productor : 


hectárea. Obviamente, hoy el monto es inferior porque hubo una rebaja : 


en el IMESI y también en los aranceles de importación: En este nomento 


no tenemos claro cuál es el monto total de impuestos directos e: 


indirectos que paga, pero es de imaginarse lo que.. significa pun. el 


productor, aunque'no fueran 200 sino150. bolsas, a oss 7 cada una, en el 


porcentaje de sus egresos correspondiente a impuestos. 


SEÑOR, RODRIGUEZ FOLLE.- Quería hacer un agregado importante referente , 


al problema del mercado brasileño. Hemos estado bregando —hícimos un 


- acuerdo con log sectores ALTOCeros Privados de la Argentina y del Brasil-- 


por una ida del arancel que el Brasil Cobra para. terceros, pazses. 


Hablando en términos del MERCOSUR, lo que pedimos es que no sólo rija- 
para el Brasil sino también para el resto de la región, aunque no nos 
preocupa en el caso del Uruguay, porque aquí no se importa. Esto merece - 
una aclaración, porque nosotros estamos pidiendo - que" este arancel se. 
eleve en momentos en que se habla, precisamente, de apertura Y de 


Má e 
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abatimiento de aranceles. Necesitamos una protección, pero no para 


£ dd $ * 
hacernos ineficientes, sino contra las tesorerías de los países ricos 


que compensan las ineficiencias de. sus productores mediante los 


subsidios. ¿Por qué vamos contra la corriente, por ló menos la de estos 
lares? Porque los mecanismos puestos en práctica hasta ahora a nuestro 
juicio no sirven; en el Brasil existe el régimen de los derechos 
compensatorios, autorizado por el GATT. En primer lugar, no sirven 
porque hay que determinar cuándo una importación ri el que 


se sienta perjudicado tiene que demostrar-=que esa mercadería está . 


- subsidiada y qué nivel de subsidio contiene. Como” decía al principio, 
hay países como los del sudeste de asia, que encubren el subsidio, lo 


cual resulta una prueba prácticamente diabólica. A la vez, suponiendo 


“que esta prueba se pudiera realizar, cuando se logra eso y se le aplica 
” al importador el régimen de los derechos compensatorios, la mercadería 
"ya se vendió y el daño se hizo. Por lo demás, nada impide que ese. 


importador sea una empresa fantasma o una sociedad anónima que hizo la 


- importación, reálizó la ventá y desapareció, sin que 2. aplicarse « a - 


nadie tales derechos. 
ú Finalmente, existe otro problema muy grave, que quedó demostrado 
el año pasado il sE, El régimen de derechos compensatorios, como 
otro parecido --y es el mismo caso de uno que se acaba de aprobar aquí 

y que, a mi modo de ver, adolece del mismo defecto-—,que implique 
individuálizar una importación para países como el muestro, que tiene * : 


escasá fuerza y poder," inmediatamente despierta represalias. El año. 


pasado, el Basil aplicó el régimen citado a una importación de Lácteos 


procedente de la Comunidad Económica Europea, y em de - significó a 


nuestro vecino FIPESAEaaA 8 va a ser victima de e mayores, 
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tódavia--, pese a que era clarísimo que existía un sasalo. 

Todo lo que implique poner en la mira a cualquiera de estos 
exportadores diciendo que la mercadería está subsidiada y quepx lo tanto 
se le va a aplicar el mecanismo de los derechos compensatorios, genera 
represalias --insisto una vez más-- y, naturalmente, si tuviéramos oa . 
potencia y otra fortaleza, no nos importaría. Pero la 
represalia injusta la aplican porque lo pueden hacer debido a que son 
más fuertes. ] x ' ] : 

_ En definitiva, entendemos que el único camino a «seguir es el pe 
arancel, ya que se trata de algo genérico. y nuestro juicio, el que. 
quiera entrar en nuestro mercado tiene que pagar por ello; .de lo 
contrario, no. entrá. e a : 

Ese es el motivo por el que hemos pedido a Los ICO del 
MERCOSUR que apliquen un arancel no inferior al 35% a las importationes , 
de arroz procedentes de terceros países. a E De 
SEÑOR GARGANO.— Creo que la: exposición realizada por los salgo e 
integrantes de la Asociación de Cultivadores de Arroz ha sidó eS 
ilustrativa. Pero después de hifarios escuchado, de haber recibido al 
señor Ministro y de ceño conocimiento de las soluciones que están 
encaminadas, me pregunto , si este es un proceso terminado. ¿Acaba aquí 
la cuestión? Me 'formulo ésta, interrogante porque el señor Presidente 
de la Asociación de Cultivadores de Arroz nos dice que están en pésimas * 
condiciones de sembrar. El área utilizable vaa dismimiir en un 20%, lo . 
que no:es poco y hay “que tener en cuenta que se. plantaron unas 130. 000 bn 
hectáreas, lo que significa que habría plantadas unas 27.000 hectáreas 
menos. Seguramente, los rendimientos no van a crecer en forma 
espectacular, de modo que la producción global va a disminuir y vana 


. 
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salir del sistema algunos productores. Pregunto si la cuestión termina 
equ porque' ha habido determinado planteo del Gobierno y "una solución" - 
--entre comillas-- aportada por el Banco de la República, pero no hay 
nada en perspectiva. ¿Qué Plantea la Asociación de Cultivadores de 
Arroz en la perspectiva? Digo. esto porque hosostros DO SOMOS el poder 
administrador sino el poder controlador. En. todo caso, tenenos 
facultades para legislar pero no para. administrar cotidianamente y la 
presencia de los 'señores delegados hoy aquí, tiene lugar a los efectos 
de que todos los sectores E del Gobierno Y de la dE 
e puedan contribuir a encontrar una solución al tema, * : 

SEÑOR RODRIGUEZ FOLLE. - Naturalmente: que lo que dice el Señor senador . 
es cierto a y es peor, ada,. porque las condiciones: en que se vana. 
: hacer las tareas este año van a ser más difíciles, todavía. Elio 
y ocurrirá. no sólo por la demora en los trámites en que va a operar la 
: ze binaniisción, sino porque además van a existir pioblenas ds garantías . 
y en muchos. casos se va a elevar la situación de los ER al: 
Directorio del Banco. Asimismo, si bien da Epa de crédito. del 
Banco, que es en dólares, bajó porque entendió que, algunos ¿nsunóos 
habían disminuido, también es cierto que debido “al atraso cambiario, 
con ese crédito cada vez menos podemos hacer ménos. Esto lleva a que 
todo se. haga peor y a que un-productor no pueda destinar su dinero, e 
porque no le alcanza, a una tierra a la que habría que pasarle la. 
hacerle algún otro tipo de laboreo, o echarle un "herbicida. . 


rastra, 
cualquier tarea agrícola realizada en condiciones 


” Normalmente, 
financieras escasas se traduce en peores rendimientos. Lo que sucedió | 


: este año fue excepcional porque, además, . fue muy bueno . Sin embargo, 


ge. 


hubo productores que obtuvieron muy malos _Fesultados por carencia de 
medios y por lo tarde que pudieron operar. : : dl 
En cuanto a lo que planvsrha el señor senador Gargano sobre las 
soluciones a encontrar, por un lado sentimos el desgaste propio de .: 
haber estado peleando por ellas durante más de un año. Por ejemplo, 
cuando uno entra al Banco de la República, percibe el comentario de que 
*ya llegaron los arroceros", lo cual, es inevitable y no nos va a az 


bajar los brazos pero, indudablemente, desgasta tanto a quienes. nos ' 


reciben como a quienes vamos a pedir. A propósito, sávertinmos una 


dureza tremenda por parte del Gobierno para cambiar el modelo que. es, ] 


- 


a nuestro juicio, el causante de odos nuestros a] A 


y 
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Cuando el señor Ministro de Ganadería, Agricultura y Pesca . solicitó E 
a todas las gremiales que formuláramos una propuesta, elaboramos una 
cuyos cuatro puntos básicos consistian; principalmente, en un 
aceleramiento del ritmo devaluatorio. En eso sentido, vimos con agrado . 
las declaraciones formuladas por el economista, De Haedo --que es uno de . 


los diseñadores del modelo-- durante varias semanas en el semanario 


"Búsqueda", considerando que todo el sector primario y secundario del 


país están afectados por el mismo problema. Asimismo, solicitamos una 
devolución total de los impuestos indirectos que generamos,” un 


abatimiento de la presión fiscal y de las tasas, que son fuertemente 
positivas. Creemos que todo ello le podría devolver la rentabilidad que 


necesita el sector. 


Somos muy pesimistas en cuánto a que se acceda a estas soluciones 
en el corto plazo, porque algunas de ellas, por su propia naturaleza, . 


deberán ser modificadas por el Gobierno. Es importante tener en cuenta 


que en toda tarea zafral como la nuestra, las medidas adoptadas deben * 
llegar en el momento preciso porque, de lo contrario, se debe esperar 


todo un año para poder beneficiarse con ellas. Además, en nuestro 


sector existe poca diversificación; hay otros agricultores que si no' 8 


pueden plantar trigo, cultivan sorgo,. soja, etcétera. 

Creemos que estas son las propuestas que pueden conducir a las 
soluciones necesarias para el sector. Sin embargo a ello también hay 
que agregar los esfuerzos de la República para impedir que se sigan 
realizando importaciones de arroz subsidiado de-Brasil. Asimismo, 
creemos que se debería asumir- el Tratado del MERCOSUR de otra BADCLA, 


porque hemos observado que cuando a Brasil o a Argentina no le sirve — 


FA 
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algo, adoptan . medidas incluso contrarias al espíritu y. ala letra de 


” ese convenio, mientras que nuestro país mantiene una ortodoxia que nos 


está llevando a destruir una serie de sectores productivos; hay varios 
elementos que demuestran que esto es así. El Gobierno tiene en cuenta 
algunos indicadores que le gustan --sin ver a qué precio se llega a 
ellos--, y minimiza otros como, por ejemplo, el déficit de la balanza 
comercial. No soy economista pero sé que no se puede llegar muy lejos 
cuando en una casa sale más dinero del,que entra. Creemos que éste es 
uno de los factores que en algún momento cambiará la situación, pero 
lamentablemente para un gral número de productores o no sólo de 


arroz-- será tarde, porque ii sector tiene rentabilidad en , Gaija 
> e 


momento. 
SEÑOR PEREZ.- A lo manifestado, debo agregar que en aste momento existe ' 
un convencimiento de la opinión pública en general y del Gobierno en el 
sentido de que la situación de los productores de arroz está 
solucionada. Esta alternativa que se nos dió, ofrecida por el propio 
Presidente Lacalle el año pasado, donde el precio era de U$S 8, fue. 
instrumentada un año y medio después. Este año, en que +1 precio es de 
U$S 7, nos preguntamos cuál será el paliativo, cuando . existe un 
convencimiento no sólo del Poder Ejecutivo, ' sino también de la opinión 
pública, en el “sentido de que la situación de nuestro sector es buena. 
Tan es así --y lo cito a modo de ejemplo-- que cuando hoy fui a comprar 
un repuesto “a un comercio de plaza, me preguntaron. si iba a adquirir un 
tractor, porque nos habían dado un dólar por bolsa. De modo que, * 


reitero, la opinión pública cree que el .-productor arrocero ha salvado . : 


su situación. Quiero aclarar que esta solución sólo alcanzará a algunos . 


productores, ya que el 90% va a seguír endeudado. si un productor debía 
- U$S 10, tendrá que pagar U$8 8 con futuras devoluciones de impuestos y 
los U$S 2 restantes con otros sonrsoN: Por lo tanto, va á seguir 
debiendo U$S 10. Se puede agregar, sín embargo, que en el mjor de los 
casos, el Banco de la República aportará U$8 1:500.000 y no sí 
SEÑOR LIBRAN BONINO.- No sé si este aspecto está fuera del tema, pero .* 
deseo ela una consulta acerca de los productores brasileños que 


cultivan el arroz sobre todo en la zona este del Uruguay, ya que su 
situación está directamente relacionada con el proyecto de ley que so 
presentó oportunamente en el Senado y que q que ver con la tenencia 
de tierras por parte de extranjeros. 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia entiende que el tema no sólo no está 
alejado de lo que estamos considerando, - sino que se encuentra 
estrechamente “vinculado. . Asimismo, considera aportazo el asunto 
planteado por el señor senador Librán Bonino. *, 


SEÑOR LIBRAN BONINO.- . Concretamente deseo saber de Inpésatal --—DO* 


pretendo que se me brinden datos con precisión estadística—.tienen 
-—nuréricamente hablando, en términos de hectáreas— acerca de los 
productores brasileños que explotan tierras en el Uruguay y no están 


radicados en nuestro país. ¿Esta situación es de importancia en algunas , 


zonas de los departamentos? Se ha dicho que el 7% dela superficie 


territorial del departamento de Treinta y Tres -—que tiene un área 
aproximada a los 9.000 kilómetrós cuadradós-- está. en manos de 


productores brasileños, lo que significarian "alrededor de 600.0 


hectáreas. No sé si los señores productores de arros “han tomado 


conocimiento de este hecho. Además, quisiera saber cuál es da, 


bas 


proporción é de productores bresiilicn que están radicados en , el Uruguay, 
d porque puede suceder que eplaren nuestras : tierras y estén radicados en 
su país de origen.” , ES : 

SEÑOR RODRIGUEZ FOLLE.- Deseo aclarar que nuestra posición sobre la ' 
tenencia de tierras por parte de extranjeros es la de la Asociación de 
Productores de Arroz. En este sentido, lamento discrepar con el señor Ú 
senador Pereyra; no nos preocupa la cactoñaridsa del productor sino la ' 
“forma en que trabaja. la tierra. En reálidad, nadie es descendiente de z 
los charrias; unos vinimos antes y otros después. Existen buenos - y. 
malos productores brasileños y lo misao sucede cen los uruguayos; eno ; 
nos «consta. Bay productores brasileños que hece tres 0 cuatro b 
"generaciones que están radicados en el país, —Ragan sus impuestos, 


-cumplen. con las leyes sociales Y. muchas veces, hacen mejor las cosas E 


que algunos uruguayos. Esto demuestra que "él énfasis-no se debe poner 
en la nacionalidad. _ '“ : a : 
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" SEÑOR PRESIDENTE. -. Deseo hacer una aclaración con: "respecto 
a la pregunta formulada por el señor senador Librán A, 
"aunque sin cl ánimo de intorrumpir el , razonamiento” que 
está exponiendo el señor Rodríguez Folle. : ] A 

Ñ En el Proyecto de ley que está a consideración del. 
“Senado, presentado por el señor senador “Carlos. Julio ; 


Pereyra, no existe una referencia al problema de. identidad 


o de nacionalidad, sino : que se apunta Pe 


a la residencia “económica del titular de. la explotación. 


] SEÑOR _ RODRIGUEZ FOLLE.- Agradezco . da aclaración que me 0 


"acaba An. hacer cl a6ldr ñaioR Astori. 


Al respecto podemos decir que, -en materia de A 
cultivos de A. se _ pueden dar. casos de productores 
que estén radicados .en pueblos de la £ronteraj.. 
conocemos a Algunos que “viven en Yaguarón, en Livramento * 
o en otras ciunadet fronterizas, que son dé nacionalidad 2 
brasileña y que realizan sus cultivos en Uruguay. A, 
, Si'bien no estamos, desde el punto de vista ' 
ml ñ frente la CC Cn Ml y residente, 
“el cultivo de arroz exige que” el. productor. ejerza una. 
vigilancia continua sobre el mismo, porque de lo contrario : 
el resultado no es el esperadc y esto tasién lo saben muy -bien | 
los produ:tores brasileños “que tienen una vasta cultura 
en la materia, ES o E e E sl o 
En consecuencia y si bien “el. "productor : puede q 
ser no - residento, es una persona que asiste permanentemente 


a 3u chacra, paga sus impuestos y. cumple sus Obligaciones 


al igual que muchos de los que sí lo son. 


- En cuanto a la tenencia, _podemos. señalar * 


- que. en este sector lo más común son 1047 arrendamientos 
que se-dan en una proporción mayor “que el régimen de _tenencia- 
propiedad, sobre todo, por la necesidad de las rotaciones de las tierras. 
Si bien np hemos venido preparados para informar sobre ; 
esto, podomos ofrecer estadísticas más oO menos precisas. y 

us redes mados repito, que lo que existezpor Concepto de. 
propiedad es. bastante menor que lo que. se arrienda y 
en el departamento de Treinta y Treinta hablar. de 600.000 * 
héctareas gun estarían en manos de prantlotide,.: me. parece 
que es una: afirmación. exagerada, porque hay que distinguir” 
entre arrendatarios y propietarios. 

Con respecto a la zona norte > el panorama puede A 
ser diferente porque todo dépende de la . Coyuntura. que 
se dé en doterninado _momento. si bien pay épocas en las 
cuales. se producen oleadas de productores. inestables, 
también _ tenemos un. gran número que no lo. son y' que 
traba dun ] muy bien. En consecuencia, . el riesgo. está 
en aquellos que ingresan a nuestro país por' una situación 
«coyuntural “muy especial : y ss tñan incorrectamente. sí 
bien se- trata de casos aislados, vale la pena mencionarlos 
porque per judican al resto de los productores arróceros . 
Muchas veces viene un productor .brasileMo, | arrienda un. 
campo, A trabajadores de "su misma. , nacionalidad y 


a menudo no los “afilia al Banco de Previsión -1' social, 


quedando, en consecuencia, totalmente desprotegidos . Inclusive * 
en el Ministerio de Trabajo “y Seguridad Social. se: han . 
. denunciando accidentes en los que no -es posible reclamar, porque 
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el produ:tor desapareció, la. tierra era arrendada y la 


maquinari3 se la llevó, todo- lo cual origina una situación 
injusta, ya yue a pesar de que los daminificados son 


de origen brasileño igualmente “tenemos que protegerlos. 


De baños modos, son a aislados que se. dan en situaciones NN 
muy especiales en las que "se produce un desbalance. Bm 
términos de econcmía se aplica la teoría de los vasos commicantes al 
igual que en esta materia, aunque en este mmento esto no es así... A Eo 
Huchas _ veces el. productor brasileño viene al. 
Uruguay -—-soguramente el ingeniero Batello podrá gomplementar, des e 
este punto-- con la.: idea de arrendar y no de comprar. Da 
y solicita la - introducción de maquinaria en - admisión . eS 
" temporaria. Generalmente permanece en nuestro país por 
un lapso que no se extiende más del que insume una cosecha. b 
“y acude “a nuestro país porque el arrendamitrito de la > 
tierra es mís barato y el agua más Cara, mientras. que ] E 
en su país _sucede - a la inversa. A esto debemos agregar É 
el hecho de que Uruguay Siena una economía más: ordenada 
y estable y- existe una serie de ventajas y beneficios . 
como por ejemplo la calidad de : nuestro arroz... Esto se - 
debe a que nuestro sector ha cuidado con snorme responsabili- : E 5 
' dad y durante muchos años todo lo relativo a la semilla. E a E a 


Hay una maloza conocida como arroz rojo, que es muy difícil * 


de combatir una vez _que el campo está infestado, por qe EN 
que como no deja de ser una especie de: arroz silvestre; re 
10 herbicidas que podr Íamos aplicar matan también el 

“arroz blanco. En consecuencia, esto sólo se ¡panda evitar A ] 


«mediante el -..- cuidado de las semillas, viendo - 


ÉS 
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dónde se producen y por quién, s y cuales son los controles 


que se aplican. Si kien. nuestro país en “el pasado tuvo, 
arroz rojo, lo eliminó --salvo focos muy escaros-- ea 
base: a un manejo responsable del tema. 

Por otro lado, no cabe duda de que. algo que le 
proporcionarí1 independencia al productor arrocero sería 
el poder guardar parte de la producción --tal como . se 
hace en SbroR cultivos-- para volver a sembrar y no tener . 
que irc la semilla. No obstante, la Asociación 


siempre desalentó :=sa idea porque en ello puede estalf i 


“el ricsgo de que aparezca el arroz rojo que muchas veces sl 


es traído por 2se productor que viene en Eorma esporádica. 


En Brasil cs muy común --sobre todo en el Estado de Río 
Grande-= que el productor «retenga parte de 'su producción. 
para volver a sembrar Y por eso tiene sus Campos intestados. 

; Por otra parte, el productor "gue. 
compra la tierra viene a nuestro ' país con la idea de 


hacer una inversión importante» sobre todo si se dedica 


“al «cultivo d> arroz. Es posible que existan otras personas: 


que adquieran nuestras propiedades con fines. especulativos 


y en ciertas zonas del paín que no tienen por qué ser. fronterizas. 


De todas maneras, vale la pena "reiterar que el arrocero 


puede comprar o ArLENdaES. pero "su idea final es producir 


y esto. es algo que hiemos venido comprobando. La - asociación 


tiene una visión mid amplia de todo el espectro nacional 
porque felizmente se trata de una gremial única con un 
porcentaje de afiliación muy alto, lo “que nos proporciona: P 


un conocimiento cabal de la situación _general : del país. 


a 


pa E dá 


Creo que .no me equivoco al hacer estas apreciaciones, 


a besar de «uc no tengo en estos momentos datos precisos» 


Lo que sí sucede muchas qacon y no es bueno 
--no dependo de la residencia, ni de la nacionalidad — 
es que a los productores brasileños - se les aplique con 
mayor amplitud nuestras leyes y reglamentos, Es “algo que 
no nos agrada porque puede perjudicar aspectos tales ' 
como las importaciones o contralores laborales. Que afectan ' 
al sector adireinorá mala a En. materia de AQUA» 
. por ejemplo, la pirección Nacional de Hidrografía tiens cuantificada 
la cantidad * que otorga a cada “productor para su riego, 
porque de lo contrario lós que están” - aguas abajo se quedarían 
sin ese -clomento, ya que los que están. aguas "arriba 
" bombearían la mayor parte. - En el ¿rasil esto no existe y 
en cierto sontido se aplica la ley del más fuerte, lo 
que muchas veces ha. provocado que también .en nuestro” 
país se susciten éste tipo. de situaciones. No obstante, 
de lo que se Yrata es de que se apliquen las leyes y 
los oa respectivos porque - si no se está causando ' 


Y 


= un perjuicio a «quienes actúan correctamente. 


» 


Er cuanto al tema de los trabajadores, se da un _ fenómeno 
que podríamos llamar de “vasos comunicantes E que” responde a 
problents coyunturales; y esto es lógico, porque “si en Brasil 
se perctibe U$s »U como sueldo mínimo, los trabajadores surcos 
acceder a luyares donde se les paya mejor. Hay que tener cuidado 
con estas Cusas, ya que a veces se dan a la inversa y, en ese 
sentido, hay una cantidad de uruguayos que están: hahijaailo! 
en Brasil o .Argentina, como podemos constatar sí vamos a las 
ciudades - Eronterizas "por ejemplo, * el Chuy y nos atiende . 
personal _UFuyuayo en supermecados y tiendas. Por lo tanto, creo : A 
que estas migraciones por * razones económicas sé dan en tddos ¿de 
lados. Asimismo, si pensamos que estamos" próximos a un fenómeno cmo el 
MERCOSUR, no sé si sería conveniente nacer alyuna clase de persecución. 
en este sentido. Personalmente, creo que debemos “aplicar nuestras 
eli para todos por igual sin tener en, cuenta que los, iii 
res o empleados sean extranjeros o nacionales. e : 
SENOR  LIBRAN + BaREÑO.- ¿Como verían la posibilidad de que se d 
pusieran Limitaciones para la adquisición de tierras y qué 
efecto podría tener ellp en el caso “concreto de los campos destinados ce 
a cúltivo del _ArEOZ?' q ] E y eN: : 
SENOR “RODRIGUEZ FOLLE.- Con " seguridad, . pienso. SE as : 
una caída enorme de los precios de la tierra. Actualmente 108 
uruguayos estamos muy. mal; no estamos en condiciones de mantener * A + 
los precios. En cuanto a los “productores Arroceros» quedarán : 
fuera de la “actividad, según lo señalaba hace un momento, y 
para hablar en términos " COMUNES, se vana fundir. En ese caso, 
tratarán de vender las” tierras que tengan en las mejores condiciones, 


? ' , e 


para ver si pueden. pagar la detidá con el Banco. Si existiera alguna 
clase de ley que limitara “la adquisición de tierras, seguramente. 
obtendrán precios que no responderían a la realidad.. En ese sentido, 
creo que esa posibilidad sería nociva. De cualquier - manera, 
las cosas cambian, ya que hay brasileños que han comprado tierras 
en nuestro país y hoy las están vendiendo. Esto es algo que 


se menciona pocas Veces, pero que es una realidad. Personalmente, 


y , 
Conozco. varios casos y alyunos muy notorios de productores extranje- , 


ros que están arrepentidos de haber realizado una inversión aquí. Además, 
hay que tener en cuenta que en esta clase de negocios, es "difícil 
retirar la inversión, ya yue.nó es fácil vender un Ccainpo.. parque 
nay que elegie el momento. adecuado. Si todos pudiéramos elegir - 
el momento UPA LUN. das tierras no estarían valiendo ¿tan poco, 
como sucede actualmente. Pienso que: este ideas también 
podría favorecer la cómpra de tierras por extranjeros “n cualquier *” 
zona que, en definitivas son los que va a emparejar el mercado. ? 

Creó que debemos ser abiertos Y no vamos | a perder 
sean por' ello, porque entiendo que el. asunto j va _por otro * 


lado. anta es un sector que cuenta con muchos productores prasileños. 


responsables «de una yran parte de' la producción arrocera.. Sin pe 


embargo, nuestro arroz es distinto al brásileño y en ese país 
lo conocen y lo piden por su calidad. Esta es ina. tónica que 
le hemos dado ea uruyuayos, 'independientemente de quién lo plante. : 
En cambio, en prldl el arroz no tiene prestigio porque a”. 
cosas se hicieron de otra manera.. s “ E: 

] Aclaro nuevamente que el productor extranjero de arroz 
si bien puede nu ser ragidente en nuestro país, no es un ausentista;, 
porqus "dirige su explotación. Por otra partes creo que no- sería 
bueno limitar la. adquisición de Eñercahs ns a 


SEÑOR PEREZ FERRBIRA.- Hoy expresamos . que ei imyreso de esos 
pebeta Yolondrinas, que nan causado daños al sector arrocero, 
los ¡intereses de este sector, no nay riesyo de que ello pase 
en este momento. En ese sentido, el gyobierno brasileño se ha 
dado cuenta antes que el nuestro que debe proteger asu sector" 
agrícola y arrocero en particular,por lo que ha creado el sistema 
de tios del Gubierno Federal, con una cantidad de condicionan , 
tes que, no tenuoinos tiempo de relatar aquí. pero han loyrado” 
que “hoy en día el precio de la bolsa de arroz supere los usé 9. 
Sin embargo, en nuestro país el piecio por pará es de U$S - UN 03. 
Por: lo tanto, en este momento no existen, riesgos de que alguien. : 
venya a' producir al Uruguay, ya de el mismo : * "producto vale 
un 30% más. : ] iS .. 


Con respecto a lo que expresó el señor, senador Garyano, * 


nos gustaría saber qué podría hacer se Poder... Legislativo "por e 


, , 4 
no. 


nosotros. Tal vez, fuimos 'omisos hace un año y medio en venir 
a golpear estas puertas y pedimos disculpas por no naberlo . hecho. . 


Pero hace un tiempo nos hemos dado cuenta. de que Senan que 


redir la ayuda de los séñores legisladores. 


'Si por ejemplo desapareciera un prádui en el sector. 


ganadero». podríamos pensar que va a ser suplido por. otro. Seguramente; : 


no será una persona afín al sector, lao, algún profesional * . 


importador 'al que le - haya ido bien en su, actividad, y va EE 
a poder producir —quilos "más, quilos o; came. y lana de 
la misma. forma en que lo hacía el "producto£ anterior. sin embargo, E 


en el caso del sector arrocero esto. no es así zx ja productores * 
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que désaparercan no van a ser sustituidos. Por lo tanto, los 
U$S 120:000.0U0 de arroz que exporta el país, se van a dejar 
de percibir .Adenás de esto, debemos expresar que el Uruguay 
pesas las semillas y todo el arroz de >onsumo interno. Todo 
esto se va a dejar de producir este año, el que viene y, seglramente, 
si esto no se corrige el Gobierno se va a encontrar con que en la zafra 
siguiente nabrá un” déficit de alrededor de U$s 70:000.000 en 
la balanza comercial, generado. por la desaparición del sector. 

Por estas razones, nos gustaría saber <qué podría" ¡nacer 
el Poder Leyislativo "por .nosotros ante una "situación en la que, 
répito, lo que más hos. preocupa es que la opinión pública . piensa. 
que Jos productores, arroceros . tienen. su problema resuelto.. Sin 
embargo, la situación es Masa más yrave que la del año pasado. 
SEÑOR (GARGANO.- Como los señores integrantes de la deleyación - 
dé la Asociación de Productores de Arroz comprenderán, ; no “voy : 
a poder responder . pas el Rodas is ROS - lo sumo podré ál 
TEIDE cuáles son las políticas que imi sector tiene en relación 
con la producción ayropecuaria y», especificamente, * en. lo que 
biie aque ver con el arroz. Aun en ese caso, Podré verter algunas 
opiniones a título personal. ] A 

El - Poder Legislativo pieda ' entender Cc en- 

lo que es la política fiscal para "el agro y “tiene 
facultades para decidir sobre ella, aunqgue en este caso la iniciativa 
le corresponde al Poder Ejecutivo. 

“Creo que también .existe la posibilidad" de incidir 
en forma importante en lo que dice relación en las. políticas ? 


establecimiento del Arancel Externo. Común en el ' 


destinadas al 
MERCOSUR. 
+ Personalmente, . comparto el. planteo del acaso externo als pará - 
. Producciones como el arroz, donde no hay manera da combatir la competencia | 
desleal. - 4 


Además, el resto de los planteos que. efectúan, están 
todos relacionados con políticas * que dependen del Poder 
Ejecutivo. - : 

Nosotros podemos controlar, pero no decidiz 
la política económica, que es la que determina las tasas. 
de interés que cobra el Banco de la República o la banca 
privada. Tampoco podemos acelerar el ritmo devaluatorio 
con un decreto o la aprobación de una ley. 

Considero, a título ' personal, que las política 
de. devolución de impuestos deben ser aplicadas de acuerdo 
a cómo opere el mercado internacional, ya .que si éste 
opera al alza, el sector también tiene que pagar “impuestos; 
“de lo contrario, hay que devolverle todos los * impuestos 
que “trábuta, Esto depende de la situación: si el sector 
tiene mucha rentabilidad , debe contribuir con las cargas 
tributarias, pero, si por el contrario, tiene poca p.a 
bilidad, hay que reducirle la carga. 

Quiero agregar, reitero, a título personal, 
que nosotros Esos un planteo de política fiscal, que 
en este momento está en manos de la Asociación de Cultivado- 
res de Arroz, donde se contempla un esquema de política 
tributaria, que es el que sostenemos y es bastante” diferente 
al que se aplica. , Ñ e 
SEÑOR RODRIGUEZ FOLLE.- Hasta hace poco tiempo pensé, 
tal como + el -señor * Senador Gargano, que 
cda conveniente que la devolución de impuestos funcionara 


como un complemento para los años “difíciles. Pero, hoy 


día, teniendo en cuenta que el Uruguay es un país absoluta-. 


mente atípico en materia de producción de arroz ¡ta excepción 

únicos en el mundo-- porque todos los otros productores 
- arroceros, cuando exportan, 10 hacen con sus excedentes. El caso nuestro” 
“es al revés. Esto nos hace vulnerables, porque carecemos de un mercado 


"interno que nos defienda, pues es muy escaso. 

Como consecuencia, he pensado que precisamos 
algín tipo de elemento de permanencia que nos permita, 
de alguna forma, lograr que los “años de rentabilidad 
se transformen en una muy buena rentabilidad, de manera. 
.de paliar los que no lo son. - Esto lo vemos reflejado hoy 
en un instrumento como el de la devolución de- Ampuestos 
aunque exiétan años en los, que el productor tenga 'nucha 
ganancia, Esta es la'única solución que se me ha ocurrido, : 
para resolver este problema. Uno puede pepuaz , que en 
algún momento saldremos de esta' crisis, pero ¡cuando lo 
hagamos, nos llevará años recuperar estos pasivos. Después j 
que lo logremos, dado que el cultivo de ed agota más rápida- 
mente que otros la maquinaria, tenemos que hacer inversiones 
para renovar tractores - y“ - cosechadoras, 
debido a su desgaste. Dado “que. los ciclos no son tah 
largos, cuando se logró pagar el pasivo y hacer las inver- 

: siones, nos encontramos con que el preció bajó nuevamente. 

La situación del productor de arroz es atípica, dado' 

que se ve obligado a hacer inversiones a en los años 

de crisis. : 3% E pa AE 

2odo esoraca ha Elevado a pensar que deberíamos 

tener permanencia: en la devolución de impuestos, de manera 
de poder mejorar ese esquema. UN ie EM : 


: Por -otra parte, existe >. PE nta 
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al cual me gustaría se le encontrara una solución definitiva 


y ajustada, en donde el Poder. Legiazacivo tiene competencia. : 


Me refiero al réfjimen de DISSE. Como es. notorio, en esta 


momento —por una + iniciativa apoyada por el sector que * 
representa el señor senador; además de a se 


“encuentra suspendido. De todas formas, automáticamente 


va a volver a funcionar si no logramos 

que se dé permanencia a una mejor solución, puesto que 
el régimen que sería implantado en la Rendición de Cuentas 
castiga a aquellos productores que emplean más mano ¿de 
obra por pestlrel En el caso de los productores intensivos : 


--entre los que me encuentro-- el empleo de mano de -obra 


por hectárea, sobre todo, cuando producen para exportación, 


no refleja la capacidad contributivas “El hecho de que' 
se emplee más mano de obra, no significa que se pueda 

ges nod ejemplo, si tenemos en cuenta la situación * 
de un fruticultor, se sabe que tiene que levantar las qa 
manzanas aunque en ese momento no tengan valor. Es * decir 

que no es un síntoma de capacidad contributiva el empleo 
de. mano de obra, sino de una necesidad, porque la tarea 


lo requiere. : 
Por estos motivos, entendemos que el régimen” 
que se implantó en la Rendición de Cuentas no es justo 
con Apr cultivos intensivos. ed dE: 
Por lo tanto, nos gustaría colaborar —estenca dispuestas =s 
aello- en el encuentro de una solución permanente 
esta situación, dado que la vivimos como una espada 


de Damocles, ya que, si no recuerdo pato en setiembre. 


volveremos a padecer estos problemas. 


ir E 0 ici 
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SEÑOR. BATTELLO.- Quisiera dar otra váaiión respecto al 
planteamiento formulado por el señor senador Gargano. qe 

"Si se tratara de una política fijada por el. 
Estado, eso debería ser así. El sector arrocero es inportante 


para el país, yá que es el «tercer exportador y produce 


“más de U$S 100:000.000' por año. 


dispuestos a ogualos todo id sal OS 
piensa el señor senador. Perog en la medidax en que hasta 
ahora ha sido sn política de Gobierno, “al cambiar éste, 
modifica la política Y» por ende, ocurre lo que sel _señor - > ta y E 
senador mencionaba. ¿lea pe 
SEÑOR PRESIDENTE.- Por Al parte, quiero decirles, aunque: 
los señores Senadores seguramente 16 saben,. que esta Comisión reaccionó 
con sensibilidad ante el problema planteado últimamente : 
referente al cultivo de arroz. Frente a esto, y por. inicia- 
tiva propia, convocó el señor Ministro de Economía y. E 
Finanzas. Posteriormente, se planteó el problema al señor Ministro 
de .Ganadería, “Agricultura “y Pesca. En el día de hoy los 0 E E 


hemos recibido Y les quiero informar que .el próximo lunes 


Po 


continuaremos considerando este tema con el Ministro E 
de' Ganadería, Agricultura y Pesca, con quien reslizamos : 
una parte del trabajo. Ahora, resta -la discusión y el 
consiguiente análisis de las ¿PORLEIRA PEU aaa. d Ú 
Naturalmente, creo representar... a É todos los , pa RE 


miembros de la Omisión, ciendo les ¿igo que este grupo de trabajo, E, a 


A A 


" dentro de la esfera de sus posib]ijades, “va a permanecer. 
sensible, a este tema, así como a otros. ES 


del sector - agropecuario.Es con 'ese fin — que 


estamos trabajando en el Senado-- si _bien con facultades 
limitadas, tal como decía el señor senador- Gargano— tratando : 
“de todas maneras de generar estados y espacios de opinión 
y de relacionamiento con el Poder Ejecutivó, ús 
En nombre de la Comisión, les grañazos e 
presencia. Sin duda, tanto la exposición que han venifzado 
verbalmente como la documentación que nos han proporcionado, 
nos será de mucha utilidad en la próxima - reunión del 
día tunas con el señor Ministro. 
Desde ya les comunico que: :la' Comisión : sigo * 
a j las 'órdenes de las inquietudes que - quiera expresar 
la Asociación de Cultivadores de Arroz. Seguramente, 
no. faltará la oportunidad de volver a encontrarnos Para Ñ 
“continuar con la consideración de estos temas. e 
SEÑOR RODRIGUEZ FOLLE, - - Voy a hacer dos purituatizadiches. 

En primer lugar, agradezco :a la Comisión . que 
nos haya. recibido con el propósito de analizar estos 
temas. que tanto nos preocupan, - COMO : por. ejemplo 
el' que mencionaba el ingeniero Pérez ; Ferreira: 

el di de que Ma * opinión .pública y 108 autoridades » 
creen que somos un sector privilegiados Y al único que. 


e ES aos 


«se ha beneficiado, cuando" la situación es otra. 


En segundo lugar, desde nuestrp punto' de vista, 
consideramos que a nivel de Gobierno no existé conciencia lo 
cabal de la- entidad de la crisis. del sector agrópécuario, 5d 


más allá del arrocero. . -. > a 


Pa 


Lamentablemente y salvo excepciones contadas --aclaro que no quiero dar 
ningún tipo de nombres porque no sería justo--, nos parece que a nivel : 
de oponición falta la noción de la entidad que tiene esta crisig. 
Aclaro que no hemos visto actitudes coherentes con una "noción como la 
que he señalado. Por lo tanto, entendemos que este tipo de cosas son 
muy positivas. 

Por otro lado, tal vez sea nuestro el problema y nos haya 
faltado la elocuencia necesaria. De todas formas, pensamos que para 
curar un enfermo primero hay que tomar conciencia de que lo está; e. 
cuanto el Gpbierno, cuando le manifestamos que ' nuestro sedtor esta ' 
enfermo, nos dice que ello no puede ser. dd * 

Esperamos que ada esto sea útil porque es una , realidad que 
cualquiera puece palpar con sólo salir unos pocos kilómetros de 
Montevideo, máxime en años como el presente. : 

Por último, quisiera informar que la Asociación * de 
Cultivadores de Arroz ha organizado un Congreso Regional Arrocero con 
partipipación de delegaciones y expositores de Brasil, ¿rgentina, 
Colombia y Estados Unidos a realizarse en el LATU los días 24 y 25 de - 
setiembre. El objetivo que se persigue es jerarquizar el cultivo y 
hacerlo conqgcer a toda la opinión pública porque los uruguayos 
desconocen que el nuestro es un país arrocero : y que: este producto 
constituye el tercer elemento de exportación y que es el. de mejor 
calidad del mundo. Muchas veces los jruguayos pecamos de conocer mejor: 
a los otros países que al nuestro. y por ese motivo -en varias 
oportunidades nuestras actividades no son entendidas ni apoyadas. En 
- Consecuencia, por intermedio del señor Presidente le. hago llegar la. 
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invitación a todos los miembros de la Comisión a fin de que asistan a 
_ este Congreso que esperemos sea útil para todos. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Agredecemos nuevamente la información brindada; la 
que sin duda será de mucha utilidad para el trabajo de esta Comisión. : 

-(Se retiran los representantes de la Asociación de Cultivadores de 
Arroz) > ' . 

* (Se suspende la toma de la versión taquigráfica.) 

(Así se hace a la hora 17 Y 8 ainuton; 


